
令和４ 年６ 月３ ０ 日 

 

君津市議会議長 三浦 章 様 

 

創政会 会長 高橋 明 

須恵会 鈴木 高大 

 

会 派 視 察 報 告 書 

 

 創政会、 須恵会 視察報告書を 次のと お り 提出い た し ま す 。  

 

１  期 日 令和４ 年６ 月２ ２ 日（ 水） よ り ２ ４ 日（ 金）  ３ 日間 

 

２  視察地 ６ 月２ ３ 日（ 木）  

      

 ・ 福岡県北九州市 株式会社北九州家守社 

（ 福岡県北九州市小倉北区魚町３ －３ －２ ０ 中屋ビ ル４ F）  

       

・ 福岡県豊前市 社会福祉法人敬愛会 障害者就労支援施設みら い   

                         （ 福岡県豊前市大字久路土１ ４ ９ １ －３ ）  

       

６ 月２ ４ 日（ 金）  

      ・ 衆議院第２ 議員会館（ 東京都千代田区永田町２ －１ －２ ）  

 

３  視察場所及び 内容 

  

 （ １ ） 福岡県北九州市 株式会社北九州家守舎 

・ リ ノ ベ ー シ ョ ン ま ち づ く り に つ い て  

 

（ ２ ） 福岡県豊前市 社会福祉法人敬愛会 障害者就労支援施設みら い  

    ・ 農福連携に つ い て  

 

（ ３ ） 衆議院第２ 議員会館 

   ・ 国土交通省 

「 公民館等の建設、 改修に かかる 社会資本整備総合交付金の活用に つ い て 」   

   ※予定し て い た 農林水産省部分は相手方都合で キ ャ ン セ ル。  

 

４  参加議員 ５ 名 

    創政会 小林 喜久男、 高橋 明、 保坂 好一、 下田 剣吾 

  須恵会 鈴木 高大 

 

５  交通機関 航空機、 レ ン タ カ ー  

 

 



令 和 ４ 年 ６ 月 ２ ３ 日 ( 木 )  午 前 １ ０ 時 ～  

 

視察事項  

（ １ ） 福岡県北九州市 株式会社北九州家守舎 

・ リ ノ ベーシ ョ ン ま ち づく り に つい て  

 

出席者 

・ 魚町商店街振興組合     理事長 梯 輝元さ ん  

           

・ 株式会社北九州家守舎          吉田 明子さ ん  

 

北九州市概要 

面積    ４ ９ ２ ． ５  Ｋ ㎡  

人口    ９ ２ 万６ １ ７ ９ 人 （ 令和４ 年６ 月１ 日）  

予算規模   ６ ０ ８ ２ 億円  （ 令和４ 年度一般会計予算）  

 

 ・ 北九州市は福岡県の北部、 九州最北端に 位置す る 。 関門海峡を へだ て て 本州

に 面す る 。 １ ９ ６ ３ 年に 門司、 小倉、 戸畑、 八幡、 若松の５ 市が合併し て 誕

生し た 。  

 

・ 北九州市に は戦後の日本経済を 支え た 鉄鋼業の中核で あ る 八幡製鉄（ 現在の

日本製鉄） があ り 、 同社の関東進出に 伴い 、 同社社員と 家族合わせて 二万人

以上が本市に 移住し 「 民族大移動」 と 称さ れた 歴史があ る 。  

  

  

古い ビ ルを リ ノ ベ ーシ ョ ン し た 北九州家守舎の会議室で 、梯さ ん よ り 説明を 受

け 、そ の後、吉田さ ん の案内で リ ノ ベ ーシ ョ ン さ れた 周辺施設の見学を 行っ た 。 

 

写真左下 説明者 梯 輝元( かけ はし ・ て る も と ) さ ん    

 

 

プ ロ フ ィ ー ル 

 

1959 年北九州市小倉北区生ま れ。  

1982 年 3 月、 熊本大学法学部卒業。

同年、 中屋興産株式会社入社。  

1994 年、 同社代表取締役就任。  

2012 年、 魚町商店街振興組合理事長

就任。  

2019 年、 福岡県商店街振興組合連合

会理事長就任。  
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梯さ ん  説明概要   

 

※参考文献 梯輝元著「 滅び な い 商店街のつ く り かた  リ ノ ベ ー シ ョ ン ま ち づ く

り ・ エ リ ア マ ネ ジ メ ン ト ・ SDGs」 学芸出版社、 2022 年出版。  

 

衰退・ 空洞化し て い た 魚町商店街 

 北九州市小倉の魚町商店街は小倉中心部を 流れる 紫川の東側に あ る 。江戸時代 

に 魚河岸があ り 、 魚屋が数多く 存在し た こ と から 魚町と 名付け ら れた 。 JR 小倉 

駅から 南北に 延び る 約 400 メ ー ト ル、店舗数 160 から な る 北九州市を 代表す る 商 

店街で あ る 。  

明治期に 八幡製鉄が開業し 、 商都と し て 栄え 、 西日本各地から 近江商人、 中津 

商人な ど が集ま っ た 。 若者が多かっ た た め、 小倉商人は川筋気質と 言われ、 先進

性に あ ふれ、 ルー ルに 縛ら れな い 特性があ っ た 。 魚町で は日本で 初めて 、 公道に

ア ー ケ ー ド を 民間資金のみで 建設し た 。 昭和 30 年代に は商店街有志で 高杉晋作

の奇兵隊に 攻めら れ焼失し た 小倉城を 再建し た 。 当時の歩行者量は約 3 万 9 千 

人だ っ た 。  

 し かし バブ ルの崩壊、 郊外型シ ョ ッ ピ ン グ モ ー ルの建設、 リ ー マ ン シ ョ ッ ク な  

ど で 、 毎年 10 パー セ ン ト ずつ 歩行者通行量は減っ た 2009 年に は最盛期の 3 分 

の 1 万 1006 人ま で 減少。 魚町 3 丁目地区は空き 店舗率が 3 割に な る な ど 空洞化 

し て い た 。 人口も 隣の福岡市に 逆転さ れた 。  

 

現代版家守（ やも り ） と リ ノ ベ ーシ ョ ン ま ち づく り のス タ ート  

 梯さ ん のビ ルで も 空き が増え て い た 。 そ う し た 中で 2010 年、 北九州市の家守 

構想検討委員会へ不動産オ ー ナ ー と し て 加わっ て ほし い と 声を 掛け ら れた 。  

「 家守」 と は江戸時代の職業で 不在地主、 大家に 代わっ て 長屋の入居者の相談 

事に も 対応し 、 ま ち を 維持管理し て い た 、 今で 言う タ ウ ン マ ネ ー ジ ャ ー で あ る 。 

東京の神田周辺で はこ れを 現代に 採り 入れて 、空き 室の多い ビ ルの入居者集め

から 、 地元の職人、 企業と の交流に よ る 企業支援ま で を 手掛け 、 コ ミ ュ ニ テ ィ の

担い 手と し て 、 ま ち を 再生し よ う と す る 試みが実施さ れ、 成果を 上げて い る 。  

「 リ ノ ベ ー シ ョ ン ま ち づ く り 」 と はア フ タ ヌ ー ン ソ サエ テ ィ の清水義次氏が提

唱す る 概念で 、 空き 家や空室が多く 、 家賃が下がっ た 衰退市街地の不動産を 、 リ

ノ ベ ーシ ョ ン の手法に よ り 、 最小限の投資で 甦ら せ、 意欲あ る 事業者を 集め、 ま

ち を 再生す る 現代版家守に よ る 取り 組みで あ る 。言い 換え れば公民連携に よ る 自

立型のま ち づ く り 会社を 使っ た 方式のま ち の再生のこ と だ 。  

 

リ ノ ベ ーシ ョ ン ま ち づ く り の具体的な 手法 

 ま ず準備段階と し て 、 ま ち に ど のよ う な 経営課題があ る のかを 検討す る 。 そ  

し て 遊休不動産を 調査し 、 家賃断層線を 発見、 ポ テ ン シ ャ ルマ ッ プ を 作成する 。 

そ し て 、 ま ずはリ ノ ベ ー シ ョ ン セ ミ ナ ー を 実施し 、 実際に 取り 組む不動産オ ー ナ  

ー を 発掘す る 。 並行し て と がっ た イ ベ ン ト を 実施し 、 事業実施物件も 発掘する 。 

 次に 行政や民間、 不動産のオ ー ナ ー や建築家、 デ ザイ ナ ー 、 学生な ど を 交え て  
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リ ノ ベ ー シ ョ ン ス ク ールを 開催す る 。オ ー ナ ー と 合意がと れた プ ロ ジ ェ ク ト を 進 

めな がら 、 家守会社を 設立し 、 若い 人、 新し い 人やア イ デ ア が集ま る よ う な コ ミ  

ュ ニ テ ィ カ フ ェ 、シ ェ ア オ フ ィ ス 、 新業態飲食店、 ゲ ス ト ハウ ス な ど を 開設す る 。 

 以上のよ う な 取り 組みに よ っ て 新規起業者が増加し 、魅力的な お 店が集積す る  

こ と で 、 歩行者通行量がア ッ プ す る 。  

合わせて 行政が公園、 広場、 道路、 河川、 廃校な ど 公共空間のリ ノ ベ ー シ ョ ン  

を 行う こ と で 、 最終的に 地価が上昇し 、 外部資本の参入が促さ れ、 再開発が進む。

す る と 新し い ビ ルも 建設さ れ始め、さ ら に ま ち が活性化す る と い う のがリ ノ ベ ー

シ ョ ン ま ち づ く り で あ る 。  

 

梯さ んの中屋ビ ルで 始ま っ た リ ノ ベ ーシ ョ ン  

 2010 年、 梯さ ん の元に 、 知り 合い の息子で 、 小さ い 頃から 知っ て い る 一級建 

築士の嶋田洋平氏がビ ルの再生計画を 持っ て き た 。中屋ビ ルに 併設し て あ る 木造 

2 階建て 40 坪の空き ビ ルを リ ノ ベ ー シ ョ ン し て メ ルカ ー ト 三番街と い う 商業施 

設を 作る と い う 提案だ っ た 。  

嶋田氏の頭に あ っ た 先行事例は廃校に な っ た 中学校を 清水義次氏がリ ノ ベ ー  

シ ョ ン し た「 ３ ３ ３ １ ア ー ツ 千代田」 や鹿児島天文館三越跡の「 マ ルヤガ ー デ ン

ズ 」 だ っ た 。 同じ よ う な こ と を 魚町で も で き な い かと 考え て い た 。  

梯さ んと し て は、 テ ナ ン ト に 入る 若い 起業家を 先に 集め、 小分け に し て 貸すの 

で 、一気に 入居者が出て い っ て し ま う よ う な リ ス ク はあ ま り な い と 考え た 。ま た 、

家賃から 計算し て 、 5 年で 回収で き る だ け し かリ ノ ベ ー シ ョ ン し な い ので 、 費用

も 計算で き て い る 、投資利回り ２ ０ パー セ ン ト で 投資し な い 投資家はい な い と 考

え た そ う だ 。   

 

テ ナ ン ト の選定と リ ノ ベーシ ョ ン の中身 

 リ ノ ベ ー シ ョ ン に あ た っ て 、通常は不動産会社や管理会社が行う テ ナ ン ト の選

定も 梯さ ん 自ら が行っ た 。 嶋田氏が連れて き た テ ナ ン ト 候補と 面接し 、 45 歳以

下のク リ エ イ タ ー 10 組に 決定し た 。  

家賃は相場が坪 8500～1 万円の所、 二割安い 、 坪 6600 円と 低く 抑え た 。 さ ら

に ク リ エ イ タ ー 側に 支払え る 家賃を 聞き 、 そ れに 合わ せて 貸す 面積を 割り 振っ

た 。 仲介手数料、 敷金、 礼金も 取ら な かっ た 。  

 内装工事で は壁や 家具の塗装、 壁紙を 貼る な ど の工 事はテ ナ ン ト 自ら が行っ

た 。 オ ー ナ ー 負担と な る 外装、 内装工事も 最小限で 行い 、 床のタ イ ルはと こ ろ ど

こ ろ はがれた ま ま に な っ て い る 。  

総工費は、 設計・ 管理料の 141 万円を 含め、 1892 万円。 坪単価は 26 万に な っ

て い る 。 家賃の月額合計は 37 万円で あ り 、 4 年 3 か月で 投資が回収で き る こ と

に な っ た 。  

  

※古い ビ ルと い う こ と で 耐震改修に つ い て は、 5 年の暫定利用で リ ノ ベ ー シ ョ ン  

を 行い 、そ の後投資回収が終わっ て 利益を 出し て から 考え る と い う 考え 方を リ ノ  

ベ ー シ ョ ン ま ち づ く り の講師で あ っ た 清水氏から 助言さ れて い た 。そ の後のリ ノ  

ベ ー シ ョ ン も 暫定利用を 活用し て い る よ う だ 。  
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若者、 ク リ エ イ タ ー がも た ら し た 変化 

選定し た 入居者は、 フ ラ ワ ー デ ザイ ナ ー 、 カ フ ェ 、 照明プ ラ ン ナ ー 、 建築家と  

グ ラ フ ィ ッ ク デ ザイ ナ ー 、 女性デ ザイ ナ ー の服飾雑貨店、 木のお も ち ゃ と ア ク セ  

サリ ーのセ レ ク ト シ ョ ッ プ 、 昭和レ ト ロ の食堂、 地域情報誌な ど 。  

入居者に よ る 自治会のよ う な「 メ ル会」 と い う 組織を 作り 、 周囲の商店街と 交 

わる こ と で 新し い 交流が生ま れた 。 そ の交流から 、 ま ち 全体の意識変革に つ な が

っ て い っ た と 梯さ ん は考え て い る 。  

 

エ リ ア マ ネ ジ メ ン ト 、 そ し て Ｓ Ｄ Ｇ ｓ  

そ の後、 魚町を 中心に 、 リ ノ ベ ー シ ョ ン ま ち づ く り は次々と 広がり 、 20 件を 超 

え る リ ノ ベ ー シ ョ ン が実施さ れた 。 400 人超の新規起業者、 雇用者を 生み出し 、

魚町の歩行者量を ３ ０ パー セ ン ト 増やし た 。  

魚町商店街で はリ ノ ベ ー シ ョ ン で き る 物件がな く な り 、エ リ ア マ ネ ジ メ ン ト を

始める こ と に な っ た 。魚町サン ロ ー ド 商店街の老朽化し た ア ー ケ ー ド の撤去を 行

う た め、 公道上で のイ ベ ン ト の実施、 空き 地を 活用し た コ ン テ ナ カ フ ェ な ど を 収

益で 費用を 稼ぐ モ デ ルを 構築し た 。  

さ ら に 廃業し た 店舗があ る と 地元資本が買い 上げて ビ ルを 新築し た り 、再開発

が始ま っ た り 、 周囲も 活性し て い っ た 。  

現在、 梯さ ん た ち は商店街で Ｓ Ｄ Ｇ ｓ （ 持続可能な 開発目標） に も 取り 組む。  

ホ ー ムレ ス の自立支援への協力、障害者が買い 物し やすい 合理的配慮への取り 組

み、商店主が自ら の知識やノ ウ ハウ を 客に 無料で 提供する ま ち ゼ ミ な ど も 積極的

に 行っ て い る 。 各店に も SDGs の取り 組みが広がり 、 規格外野菜の販売、 フ ェ ア

ト レ ード の取り 組み、 ビ ー ガ ン 、 プ ラ ス チ ッ ク ス ト ロ ーの削減な ど も 行われて い

る 。  

ま た 小倉で は放置竹林が 20 年で 40 パー セ ン ト 増加し て い る 。 そ れが土壌の

保水力を 弱めて い る と し て 、 環境保全のた め の伐採し た 竹を 活用し た 竹あ かり

イ ベ ン ト への協力、 竹チ ッ プ 、 竹パウ ダ ー 、 竹炭な ど の活用に も 取り 組む 。 環

境負荷が低い と 言われて い る コ オ ロ ギ な ど 昆虫食の自 動販売機も 設置さ れて い

た 。 こ う し た 取り 組みで 若い 世代の客も 増え て い る と い う 事だ 。 こ う し た 取り

組みで 第 3 回ジ ャ パン SDGs ア ワ ー ド の最優秀賞で あ る 内閣総理大臣賞を 受賞し

た 。  
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研修会場周辺の写真 

 

・ 買い 物や美容院な ど の際に 、 安価で 短時間預かっ て く れる 託児所があ っ た 。  

 

・ 設置さ れて い た 昆虫食の自動販売機、 コ オ ロ ギ 粉末入り のチ ョ コ レ ー ト を 購入 

 

・ 小さ く 区画さ れた ク リ エ イ タ ー な ど の制作、 販売ス ペ ー ス  

 

・ 街のゼミ ナ ー ルと し て 、 店主た ち が様々な 情報を 教え て く れる 。  

 

・ 右下の地図を 見る と 、 一つ のビ ルだ け で な く 、 周囲で も 多く のリ ノ ベ ー シ ョ ン

ま ち づ く り が行われ、 広がっ て い る こ と がわかる 。  
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北九州家守舎の吉田さ ん説明によ る 施設、 周辺視察 

 

①シ ェ ア オ フ ィ ス MI KAGE１ ８ ８ １  

  

以前飲食店がテ ナ ン ト と し て 入っ て い た が、 15 年間空き 店舗だ っ た 5 階 50 坪

を リ ノ ベ ー シ ョ ン 。 オ ー ナ ー は投資せず、 当初の賃料 30 万円を 5 万円に 値下げ。

ま ち づ く り 会社北九州家守舎が内装費 400 万円投資。 コ ピ ー 機は設置せず、 設備

は最低限に し て 家賃を 低額に し た 。  

 総家賃は月 35 万円、オ ー ナ ー に 支払う 5 万円を 控除し 、残り 30 万円を 3 等分、

3 分の１ は家守舎への内装投資への回収資金、 3 分の 1 はオ ー ナ ー へ家賃を 下げ

て も ら っ た 分の補填支払い 、 残り 3 分の 1 はま ち への再投資資金に する 「 3 分の

1 ルー ル」 で 運営し て い る 。  

 入居者交流のた め、 毎週火曜日は昼食を 共に と る ルー ルを 作っ て い る 。 映像制

作者な ど が入居し て い た 。  
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②カ フ ェ 起業者のた めのシ ェ ア カ フ ェ Quot a 

 

魚町に 昔な がら の喫茶店がな く な り 、 大手チ ェ ー ン ばかり に な っ た こ と 、 ま た

若い 世代の起業希望と し て 「 カ フ ェ 」 が多かっ た こ と 踏ま え て 事業化。  

改装費用 233 万円の内、 150 万円を 北九州市の補助金を 活用し た 。 リ ノ ベ ー シ

ョ ン はカ フ ェ カ ウ ン タ ー やテ ー ブ ルな ど も 材料だ け 購入し 、 DI Y で 行っ た 。  

 初めて の人に と っ て 手間がかかる 保健所の許可や食品衛生管理責任者の講習

な ど はオ ー ナ ー が取得し て あ る 。 そ のた め平日は一日 2300 円、 日曜祭日は 3300

円を 払え ば、 食材を 用意す る だ け で 、 カ フ ェ を やれる よ う に な っ て い る 。  

 月の半分は稼働し て い て 、 こ こ で の試みの後、 カ フ ェ を 実際に オ ー プ ン し た 人

も 4 人お り 、カ フ ェ 営業新規起業者のイ ン キ ュ ベ ー シ ョ ン 施設と し て 役割を 果た

し て い る 。  
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③ホ テ ル跡地を 利用し た コ ン テ ナ カ フ ェ のあ る 広場 船場広場 

  

北九州市の中心部に 位置し 、 2001 年に 閉鎖し た 旧小倉ホ テ ルの解体と 公園整

備に 多額の公金が使われる 計画を 受け 、 対案と し て 提案。 北九州市から 商工会議

所に 業務委託し 、 家守舎が再委託を 受け 、 無料で ８ ０ ０ 平方メ ー ト ル広場を 管

理・ 運営し て い る 。 商工会議所に 毎月 2 万円の広告費を 支払う こ と を 条件に 、 キ

ッ チ ン カ ー を 4 台並べ、 人が集う 広場と し て 活性化に 取り 組んで い る 。  

 

 

 

 

 

 

 

8



④北九州を 味わう レ ス ト ラ ン と ゲス ト ハウ ス  タ ン ガ テ ーブ ル 

  

以前学習塾だ っ た が 20 年近く 空き 店舗だ っ た ビ ルの４ 階１ ５ ０ 坪を リ ノ ベ ー

シ ョ ン 。 北九州市の台所と い われる 旦過（ た ん が） 市場の隣接し て い る こ と から 、

市場の食材を 使っ た 料理を 提供す る レ ス ト ラ ン と 外国人旅行客を 含めた バッ ク

パッ カ ー 向け の宿泊施設に な っ た 。  

 内装費６ １ ０ ０ 万円は家守舎、 東京のリ ノ ベ ー シ ョ ン 関係者、 さ ら に 六本木ヒ

ルズ な ど 数百億円規模の民間開発を 支援す る 民都機構が初めて の小規模事業と

し て 出資し た 。コ ロ ナ 下で 苦戦し て い る がオ ー ナ ー の厚意で 家賃が低く 抑え ら れ

て い る と のこ と 。 市場に 近く 、 内装も お し ゃ れで 非常に 魅力的な 場所だ っ た 。  

 

 

所感   須恵会 鈴木高大 

商店街の衰退が叫ばれて 久し く な る が、商店街再生を 目指し 北九州市魚町商店

街は、 日本初の「 リ ノ ベ ーシ ョ ン ま ち づ く り 」「 エ リ ア マ ネ ジ メ ン ト 事業」「 SDGs
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商店街宣言」 な ど で 、 社会的問題を 解決し つ つ 、 商店街のに ぎ わい づ く り 、 活性

化、 地域コ ミ ュ ニ テ ィ の再生を 図っ て き た 。 商店街が行っ て き た 持続可能な ま ち

づ く り の取り 組み方に つ い て 伺っ た 。  

 「 リ ノ ベ ー シ ョ ン ま ち づ く り 」 と は、 空家空室が多く 家賃の下がっ た 不動産を

リ ノ ベ ー シ ョ ン の手法に よ り 最小限の投資で 蘇ら せ、意欲あ る 事業者を 集めて ま

ち を 再生す る 「 現代版家守」 に よ る 公民連携に よ る 自立型ま ち づ く り で あ る 。  

 「 エ リ ア マ ネ ジ メ ン ト 事業」 と は、 年々予算が厳し く な り 管理更新がで き に く

く な っ て い る 公共施設、 行政管理の道路、 公園、 河川な ど を リ ノ ベ ー シ ョ ン す る

こ と で 更な る 新規企業者、 雇用者を 生み出し 、 市のに ぎ わい づ く り と 活性化に 貢

献す る 事業で あ る 。  

 「 SDGs 商店街宣言」 と は、 リ ノ ベ ー シ ョ ン す べき 遊休不動産が魚町商店街地

区に な く な り 、 歩行者通行量が 30％増加し た こ と に よ り 新た な ス テ ー ジ に はい

っ た 。 持続可能な 社会の実現を 図る と と も に 、 社会貢献活動に 商店街が取り 組む

こ と で 、 そ こ で 買い 物す る こ と 自体が SDGs と い う 社会貢献に つ な がる だ と い う

意識を 市民に も っ て も ら い た い と い う 意味で ス タ ー ト し た 。  

 リ ノ ベ ー シ ョ ン ま ち づ く り のス テ ー ジ から 、 外部資本を 巻き 込み再開発、 新ビ

ルの建築のス テ ー ジ に 進むこ と がで き た のは、 明確な ビ ジ ョ ン を 示し 、 常に 新し

い こ と に チ ャ レ ン ジ する 商店街で あ る こ と を ア ピ ー ルし 、こ の商店街で 商売し た

い と い う 新規起業者を 呼び 込み外部資本も 投資し た い と 思う ま ち のイ メ ー ジ 形

成がで き た から で あ る と 感じ た 。  

所感  創政会 

 リ ノ ベ ー シ ョ ン ま ち づ く り は梯さ ん の存在な く し て は実現し て い な い と 感じ

た 。 歩い て 回っ た 北九州市は、 魚町を 中心に た く さ ん の再開発が行われ、 周囲ま

で 良い 影響を 与え て い る 様子が伝わっ て き た 。 店主も 客も 若い 人が多く 、 女性の

姿も 目立っ た 。 ま ち が活性化し て い る 様子を 見る こ と がで き た 。  

 君津市で も 君津駅前の活性化に お い て 、リ ノ ベ ー シ ョ ン ま ち づ く り が掲げら れ

る 予定で あ る 。 通常で あ れば、 コ ン サルテ ィ ン グ 会社に そ の計画や事業イ メ ー ジ

な ど を お 願い す る のかも し れな い 。  

し かし 私た ち が北九州で 見て き た のはそ の逆で あ る 。ま ずは空室や空き ビ ルに

悩む不動産オ ー ナ ー と 若い 世代や建築家な ど が議論し 、 交流する こ と に よ っ て 、

新し い ア イ デ ア を 育て る 。 そ し て 特に ど れく ら い のお 金を かけ て 何を す る のか、

ど う やっ て 投資資金を 改修し て い く のか、 お 互い が理解し 、 前向き な 形で プ ロ ジ

ェ ク ト が進ん で い く 。 そ の成果が周囲に 広がり 、 町が活性化し て い く と い う のが

リ ノ ベ ー シ ョ ン ま ち づ く り だ 。  

 現状、 駐車場に し て お く のが一番手間がかから ず、 損も し な い 、 そ う 考え る 地

主が多い こ と が君津駅前開発が進ま な い 理由だ と 言われて い る 。そ こ に コ ン サル

が考え た 作文を い く ら 持っ て 行っ て も 、 ア ン ケ ー ト し て も 、 本市の開発や活性化

に は繋がら な い ので はな い かと 感じ た 。  

 ま ずはリ ノ ベ ー シ ョ ン セ ミ ナ ー やス ク ー ルを 開催す る こ と 、学生やデ ザイ ナ ー

な ど を 呼び 込む仕組みを 作る こ と が大切だ 。さ ら に イ オ ン な ど 大手のチ ェ ー ン に

ばかり 頼っ て は地域経済の活性化に は限界があ る 。 多く の方の知恵で 、 君津市ら

し い 、 手弁当で 、 将来に 繋がる リ ノ ベ ー シ ョ ン ま ち づ く り こ そ 必要だ と 考え る 。 
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北九州市『リノベーションマップ』

22



NPO法人チャイルドケアサポートセンター　子育てひろば「ママトモ魚町」パンフレット
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令和４ 年６ 月２ ３ 日（ 木） 午後２ 時３ ０ 分～ 

 

視察事項  

（ ２ ） 福岡県豊前市 社会福祉法人敬愛会 障害者就労支援施設みら い  

    ・ 農福連携に つ い て  

 

豊前市概要 

面積      １ １ １ ． ０ １  Ｋ ㎡  

人口     ２ 万４ ２ ７ ５ 人 （ 令和４ 年６ 月１ 日）  

予算規模    １ ２ ３ 億円  （ 令和４ 年度一般会計予算）  

 

 ・ 豊前市は福岡県の東南端に 位置す る 。 南に 求菩提山、 犬ヶ 岳を ひ かえ 、 こ れ

ら を 源と す る 岩岳川を 中心に 豊前平野が扇状に 開け て い る 。 北は周防灘に 面

す る 。  

 

・ 昭和 30 年に 八屋町、 角田村、 山田村、 三毛門村、 黒土村、 千束村、 横武村、

合河村、 岩屋村の 9 か町村が合併し て 宇島市と な り 、 そ の後、 豊前市と 名称

を 変更し た 。  

 

・ 主要作物 水稲、 レ タ ス 、 ゴ ボ ウ 、 ト ウ モ ロ コ シ 等 

 

 

出席者   社会福祉法人敬愛会 理事長  熊谷修さ ん   

                 課長  榎本務さ ん        

 

 

事業の概要 

 

 敬愛会さ ん で は農業に お け る 障害者就労、 農福連携に 先進的に 取り 組ん で い

る 。 ゴ ボ ウ やス イ ー ト コ ー ン な ど の品目、 ま た エ コ 農産物な ど 高収益作物を 導入

す る こ と で 生産額が向上し て い る 。 特に ゴ ボ ウ は福岡県の GAP 認証も 受け 、「 姫

かほり 」 と い う ブ ラ ン ド 化に 成功し て い る 。  

畑で の農作業や収穫し た 成果の調整や農産物加工のほと ん ど を 障害者の方々

が担っ て い る 。 ゴ ボ ウ は青果販売のほか、 ゴ ボ ウ 茶や菓子な ど に 加工し て い る 。

直売所だ け で な く 、 ネ ッ ト 販売や百貨店な ど で も 販売し て い る 。 豊前市の特産品

で あ る 唐辛子やゴ ボ ウ から 牛筋煮込みな ど も 加工販売し て い る 。  

 こ う し た 取り 組みの結果、 経営面積は設立後 5 年で 約 3 倍に 増加、 法人の売上

も 約 4 割増加、 障害者雇用人数も 約 4 割増加し た 。 柔軟な 勤務体系を 確立し 、 1

日約 50 人の障害者が農作業や加工業に 従事し て い る 。  

 

 榎本さ ん から 以下の資料に 基づ い て 説明を 受け 、実際に 施設で の作業を 見学さ

せて い た だ い た 。  
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作業場の様子 

 

・ 作業場は非常に 清潔で 、 明る かっ た 。  

 

・ 農作物も 新鮮で 、 見た 目も 美味し そ う な も のだ っ た 。  

 

・ 大き な 作業音がする 場合や、 こ れから 何を す る のか、 何が起き て い る のかな ど

を 支援員の方が声出し な ど で 工夫を し て 、 わかり やす く 伝え て い る と 感じ た 。  

 

・ 特に 力を 入れて い る ゴ ボ ウ は、 年間通じ て 、 値段が安定し て い る こ と 、 ま た コ

ン テ ナ で の冷蔵保存がで き る た め、作業ス ケ ジ ュ ー ルを 組みやす い と い う 理由で

取り 入れて い る と のこ と で す 。  

 

・ 事務の方も 含め、 職員の皆様が明る く 、 笑顔で 接し て い る 姿が多かっ た 。  

 

・ 説明し て い た だ い た 榎本さ ん 、 熊谷理事長から 大変情熱を 感じ ま し た 。  
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所感  

 

 本市も 農福連携を 農業振興計画案に も 盛り 込むな ど 、農業と 福祉の一つ の目玉

プ ロ ジ ェ ク ト と し て 取り 組も う と し て い る 。 一方で 調査研究する と 、 施設整備を

含めた 十分な 国の補助金が用意さ れて い る に も かかわら ず、な かな か成功事例が

見つ から な かっ た 。  

そ の理由は、 農福連携と 関係な く 、 農業分野全体と し て も 、 一年を 通じ て 、 高

収益の作物を 生産し 、 高付加価値を 持つ 加工を し て 、 販売を し て い く と い う ビ ジ

ネ ス モ デ ルがな かな か確率さ れて い な い こ と に あ る 。そ こ に 、さ ら に 障害者就労、

そ の支援と い っ た 新し い 要素が加わる と 、難し い と 感じ る 方も 多い ので はな い だ

ろ う か。  

 今回の豊前市のみな さ ん の取り 組みで はゴ ボ ウ のブ ラ ン ド 化と 魅力的な 加工
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品づ く り 、 全国的な 販売な ど に 成功し て い る 。 し かし 、 そ のブ ラ ン ド ご ぼう 「 姫

かほり 」 のパッ ケ ー ジ に は障害者や農福連携の文字はな い 。 エ コ 農産物な ど 育て

方のこ だ わり や味の良さ 、 GAP 認証で ブ ラ ン ド を 確立し て い る 。 一方で イ ン タ ー

ネ ッ ト や、 東京への売り 込みな ど で は農福連携の考え 方を し っ かり と 伝え て い

る 。 非常に 素晴ら し い 考え 方だ と 感じ た 。  

 そ の背景に は、 特に 熊谷理事長や榎本さ ん の熱い 思い があ っ た 。 元々精神科病

院で の同僚だ っ た 方々で 、 患者さ ん の退院後の住ま い や仕事、 受け 入れ先を 作ろ

う と 、 仲間と 脱サラ し て 作っ た のが社会福祉法人敬愛会だ そ う だ 。  

魅力的な 加工品で 高収益を 目指す のも 、 様々な 営業で 売上を 増やす のも 、 全て

は障害者のた め、 工賃を 上げた い 、 生き がい のあ る 、 働き がい のあ る 施設に し た

い と い う 強い モ チ ベ ーシ ョ ン があ る 。  

 も う 一つ 、農福連携が難し い 理由と し て 、農業者は障害者の就労に 詳し く な い 、

障害者の関係者の多く は農業に 詳し く な い と い う 根本的な 理由も あ る 。し かし 熊

谷さ んも 榎本さ ん も 実家が農家で 、 農業に 詳し かっ た と い う 。 こ れも 大き な メ リ

ッ ト だ っ た 。  

本市が農福連携を 成功さ せる た めに は、市内の農業者が障害者就労を 理解す る

た めのア プ ロ ―チ 、そ し て 市内の障害者の関係者の皆様が農業で の就労や農福連

携に つ い て 理解す る た めの取組がま ずは必要だ と 感じ た 。  

 榎本さ ん は豊前市内で も 高齢化で 、 農業の人で 不足が起き 、 耕作放棄地が増え

て い る こ と 、そ し て そ う し た 課題の解消に 障害者が担え る 仕事は大い に あ る と 感

じ て い る と 話し て い た 。  

 本市で も 農家や起業と のマ ッ チ ン グ 、 そ し て 障害者就労に 必要な 、 個々の特性

を 生かし た 作業の提供や工夫を 考え て い く 必要があ る 。そ のた め の国のア ド バイ

ザー 制度な ど も 活用し て い く べき だ 。  

 何よ り も 農業と は関係な い 事業所で は休みがち だ っ た 障害者の方が、農作業で

働き がい ややり がい を 感じ て 休ま ず通所で き る よ う に な っ た な ど の事例も お 聞

き し た 。  

農福連携はそ う し た 幸せに も つ な がる 、 素晴ら し い 事業だ と 可能性を 感じ た 。

簡単で はな い が、 ぜひ本市で も 積極的に 取り 組むこ と を 提言し た い 。  
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令和４ 年６ 月２ ４ 日（ 金） 午後１ 時４ ５ 分～ 

 

視察事項  

 

（ ３ ） 衆議院第 2 議員会館 議員会議室 

 

・ 国土交通省 

「 公民館等の建設、 改修に かかる  

社会資本整備総合交付金の活用につ いて 」   

  ※予定し て い た 農林水産省部分は相手方の都合で キ ャ ン セ ル。  

 

出席者  

国土交通省 都市局  

 市街地整備課 企画専門官           小林孝さ ん  

再開発事業対策室 課長補佐  井上裕章さ ん  

    

都市計画課  連携推進係長      原章仁さ ん  

 

以下の資料を 基に 、 該当す る 補助金や事業に 関す る 説明を 受け 、 質疑を 行っ た 。 
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国土交通省　資料
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国土交通省　資料



45



46



47



48



49



50



51



52



53



所感  

  

現在、 本市で は公民館の再整備基本計画の策定が始ま っ て い る 。 周南公民館、

小糸公民館、 小櫃公民館と 小櫃診療所を 建替え て い く に は 20 億円あ ま り の事業

費が必要に な る と 考え ら れる 。 今回、 財政負担軽減のた め、 活用で き る 可能性の

あ る 国の補助制度に つ い て 、 説明し て い た だ い た 。  

 ま ず都市構造再編集中支援事業に つ い て は、本市が策定中の立地適正化計画で

居住誘導区域と な る 常代、 あ る い は宮下に 、 現在市街化調整区域の大山野に あ る

周南公民館を 、 地域交流セ ン タ ー と し て 、 移転建替え す る こ と がで き れば最大

10 億円の補助金を 獲得で き る 可能性があ る こ と が分かっ た 。  

 ま た 小糸公民館、 小櫃公民館に つ い て は、 都市再生整備計画事業と し て 、 観光

交流セ ン タ ー と し て 位置付け て 建替え る こ と がで き れば、補助金を 活用で き る 可

能性があ る こ と がわかっ た 。 簡単で はな い が可能性を 検討す べき だ 。  

 そ の他の暮ら し ・ に ぎ わい 再生事業に つ い て はす ぐ に 当て はま る 事業はな い

が、 君津駅前な ど の市街地整備に お い て 、 空き ビ ルの再生支援を 行う 場合や、 駅

前複合施設な ど が事業化す る タ イ ミ ン グ で 活用で き る 可能性があ る 。  

 今回、 国土交通省から は、 本市の立地適正化計画策定に つ い て 評価し て い た だ

い た 。 そ し て 、 立地適正化計画の考え 方で あ る コ ン パク ト ・ プ ラ ス ・ ネ ッ ト ワ ー

ク に つ い て も 改めて 説明を し て い た だ い た 。そ の中で 特に 強調し て い た のが公共

交通の再編や強化の必要性に つ い て だ っ た 。  

こ れに つ い て はあ ま り 執行部で も 議会で も 議論さ れて い な い ポ イ ン ト で あ る 。

公共交通計画改定のタ イ ミ ン グ で も あ る こ と から 、 今一度、 研究す る 必要があ る

と 感じ た 。公民館建替え に 関わる 上記支援策も 立地適正化計画に お け る 交通計画

も 、 市役所、 市議会の情報不足も 感じ る こ と から 、 あ ら た めて 、 こ う し た 情報の

共有を 図り た い 。  

 最後に 、 視察実施に あ た っ て は議会事務局を はじ め、 多く の関係者のご 支援・

ご 協力を い た だ い た 。 皆様に 感謝を 申し 上げ、 所感と す る 。  

 

54


